YEN] EKONOMIK DUZEN UZERINE BAZI AYKIRI GORUSLER

Ergun Tirkcan*

I. GIRIS

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, 1 Mayis 1974'de, Altinci
Ozel Birlesiminde benimsedigi Yeni Ulusiararasi Ekonomik Duzen’le
ilgili Bildiri (3201 (S-vi) ) ve Eylem Programi (3202 (S-vi) ) uluslararasi
yeni bir hareketin, ayni zamanda yeni tartismalarin kaynagini olustur-
maktadir. Tasarlanan bir Uluslararasi Kalkinma Stratejisi, gelisen Ul-
kelerin diinya endustriyel tretimindeki payini arttirmayr éngérmekte-
dir.

Daha sonra toplanan bir seri konferans ve kurul ayni temayi ¢e-
sitli diizeylerde gelistirmistir. Bu slirec devam etmektedir. Benimse-
nen her nihai metin bir dnceki metinlerden alintilarla zenginlesmek-
te, yeni hareketi ve ozellikle Altinci Birlesim kararlarini kutsamakta,
yeni diinya diizeninin ideolojisinin yaratiimasina katkida bulunmakia-
dir.

Yazimizda, bu ana metinlerden hareket ederek teknoloji transfe-
ri konusundaki ‘resmi’ goriislerle, eski ve yeni diizenin gergeklerini
karsilastirmaga. calisacagiz. Teknoloji transferi (TT), bu metinlerde
tizerinde ®nemle durulan temel konulardan biridir. ‘Eski’ dlizenlerde
tizerinde pek fazla durulmayan, hatta ‘daha eski’ diizenlerde so6zUl
bile edilmeyen, teknolojiye bagll bu olgu, gercekten ortaya yeni mi
cikti? Yeni ya da eski bir olgu olarak bu denli 6nem kazanmasinin
nedeni ne olabilir?

. TEKNOLOJi TRANSFERINI ULUSLARARASINDA DUZENLEME
CABALARI :

BM Altinci Ozel Birlesiminde benimsenen Bildiri, Program ve
Devletlerin Ekonomik Haklar ve Gorevleri ile ilgili Yasa (3281 (xxx})’-
y1 bir kez daha animsayarak, Ozel Komitenin Kalkinma ve Uluslarara-
s Ekonomik isbirligi hakkindaki kararini benimseyen BM Genel Ku-

+ QOgretim Gorevlisi, Dr., Hacettepe Universites!
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rulu Yedinci Ozel Birlesiminin TT alanindaki Onlemleri 3 noktada dzet-
lenebilir : “Tum llkeler, 6zellikle gelisen Ulkelerin gereksinmelerini
g6z 6niinde tutarak, TT'ni uluslararasinda duzenleyen bir anlasma
icin igbirligi yapmali... Ulusal patent sistemleri, gecikilmeden, yeni-
den dizenlenecek olan uluslararasi patent sistemine uydurulmali.. ve
geligsen lilkelerin teknoloji konusunda kolayhkla yararlanabilecegi
bir enformasyon sistemi (informatique) kurulmahdir.” (UN, 1975
ch. Ill, paras. 2-4) Bu metinde, ayrica, bilim ve teknoloji alt yapisinir;
gelistirilmesi icin gerekli kosullardan s6z edilmektedir.

Yine, ayni tarihlerde (9-11 Eyliil 1975), Belgrad’da, Yugoslav Hi-
kiimetinin UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment) Genel Sekreteriigi ile ortakiasa orgutledigi, Uluslararasi,
“Geligen Ulkelere Teknoloji Transferi Konferansi” nin (38 ulke ve 9
uluslararasi ve bolgelerarasi érgiit katiimisti) nihai metni, bir uluslar-
arasi metin olarak, Yeni Ekonomik Diizenle ilgili geleneksel Oze! Bir-
lesim alintilarina dayanmakla birlikte bir dlgiide daha teknik ve so-
mut konulara el atmis goriniiyor : uluslararasi girisimlerin (transna-
tional enterprises yani cok uluslu sirketler) ve diger teknoloji saticila-
ninin - eylemlerini diizenlemek,.. gelisen ulkelerin pazarlik gigclerini ve
becerilerini artirmak,.. lisans anlasmalarinin kisitlayici  hiikiimleri,
transfer fiyatlari, yabanci yatinmlar, ulusal sirketlerin satisi gibj ko-
nulara 6zel agirlik vermek gibi. Ancak, esasta, Yeni Diizenin ideoloji-
sinden bir sapma yck.

Bu iki toplantidan 6 ay 6nce (12-26 Mart 1975), Lima’da topla-
nan ikinci UNIDO (United Nations Industrial Organization) Konferan-
si da, BM ikinci Kalkinma Onyili icin Uluslararasi Kalkinma Strateii-
si'nde gelisen ulkeler tarafindan gerceklestirilmesi 6ngorilen hedefi
azimsarken, TT konusunda farkli bir 6neri getirmiyor (UNIDO, 1975).

Dordiincii UNCTAD toplantisindaki tutumlarini gorismek uzere
2-7 Subat 1976’'da, Manila’da toplanan 77'ler Grubu Bakanlar’nin
(toplantida 86 lilke var) yayinladiklar metin, gelisen ya da fakir llke-
lerin olaya yaklasimini gdstermesi bakimindan iizerinde durulmaya

deger. Basta, Altinci Ozel Birlesim kararlari olmak lzere tiim Yeni
Dizen toplantilarinin nihai metinlerini animsayarak ve onlardan esin-
lenerek bir Bildiri ve bir Program Ureten 77’ler, TT'ni ayrintili bigcimde
ele aliyorlar.

“Gelisen llkelerin teknolojik kapasitesini giiclendirmeyi amacla-
yan Manila Programi, gelisen Ulkelerin :
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(a) Kalkinma planlarinin tamamlayicisi olan ve ayni zamanda il-
gili alanlardaki (lisans anlasmalari, teknoloji tretimi, yabanci ya-
tinmlar v.b.) politikalarla esgidimli bir politika formiile etmele-
rini; (b) Bu politikalara uyan kurumsal diizenlemeler yapmalarini;
(c) Ellerindeki kalifiye isglciniin optimum kullanimi igin gereken
Onlemleri almalarini, ” 6énermektedir (UNCTAD, 1976 : 31-32).

Gelisen llkelerin kendi aralarindaki ve gelismis Ulkelerin bunlar-
la yapacagi isbirligi konulari da bu mantik ¢cergevesinde olusuyor :
Ulusal dizenleme, uluslararasi diizenleme, hukuki diizenleme, kurum-
sal diizenleme.

Mayis 1976 da, Nairobi’deki Dordinci UNCTAD toplantisinda
77’ler Grubu’'nun yukaridaki kararlari, oybirligi ile, hemen ayni bicim-
de benimseniyor. (Kabul edilen nihai metinler, sirasiyla : 87-v. Stren-
gthening the technological capacity of developing countries; 88-iv.
Industrial property; 89-1v. International code of conduct of transfer
of technology) Bdylece, Nairobi’de, BM Genel Kurulu Yedinci Ozel
Birlesimi kararlari pekistirilmis, Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen
icinde TT olayinin ve getirilen énlemlerin boyutlari belli olmustur: TT
ve patent haklarini (entellektiiel milkiyet) uluslararasinda yeniden
duzenlemek ve iyi bir ‘informatique’ kurmak.

ilgi cekici olan, 77 lerin Manila’dan Nairobi’'ye getirdikleri temel
ciimlelerin, ¢ikar ¢atismasi icinde olduklarini saklamadiklari gelismis
endustri Ulkeleri tarafindan da aynen benimsenmesidir. Acaba, en-
distriyel kapitalizm, bu yeni diizende, simdiye kadar kendine hakim
olmus dinamiklerinden vaz mi geciyor? Bu diinyada insanin mutlulu-
gunu gergeklestiren yeni bir diinya mi kuruluyor,* farketmedigimiz?
Yoksa, hic kimseyi rahatsiz etmeyen ama kimsenin de karsi ¢ikami-
vacagi guzel formillerin avuntusu mu sardi diinyayi?

lll. TEKNOLOJi TRANSFERININ AYRI BiR KONU OLUSU :

Tas balta ile baslayan teknolojik ilerlemenin yani sira teknoloji-
nin yayilmasi da bir olgu olarak insan tarihine girdi. Her teknolojik
yenilik, hizl ya da yavas, toplumlar icinde ve arasinda yayilmistir.
Ancak, ulusal sinirlarin ortaya cikmasi (ulusal ekonomiler) ve miulki-
yetin disilinsel haklart da kapsamasiyla teknolojinin yayillmasina bir

(1) Bkz. Ramphal (1976 : 61-72). Ramphal, ozan Eluard’in bir dizesini almis : “The-
re is another world, but it is in this One.”
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fren mekanizmasi bulunmus oldu. Teknolojik ilerlemenin, arastirma
faaliyetleriyle bir tretim kolunag donusmesi ve asiri hizlandiriimasiyla
birlikte hareketin denetim araclarinin, gliclenmesi dogaldir. Yayilmasi
da bir sekilde insan denetimine giren teknolojinin ulusal sinirlar ara-
sinda akigsmasina teknoloji transferi (TT) diyoruz. Béylece, olay dis
ticaret kuramini da ilgilendiren bir boyut kazaniyor. Ancak, TT, icat-
yenilik, arastirma-gelistirme, enformasyon gibi, iktisat kuram ve pra-
tigine Il. Diinya Savasindan sonra girdi. Konunun 6n plana ¢ikmasini
$u etkenlere baglayabilirz : (a) Uretimin uluslararasilasmasi; (b) Tek-
nolojik ilerlemenin ve yayiimasinin hizlanmasi; (c) Kalkinmanin diin-
ya uluslari i¢in temel bir amac hatta evrensel bir ideoloji haline gel-
mesi. Kuskusuz, bunlar énde gelen etkenlerdir ve birbirleriyle etkile-
simleri g6z 6nilinde tutulmalidir.

Uretimin uluslararasilasma siirecine girmesinde, cok uluslu Sir-
ketlerin (CUS) sayisi ve etkenliklerinin artmasinin, bir baska deyisle
dis yatinmlarin blyiik roli var. Uluslararasi Gretimin bu kadar yaygin-
lasmas! sirket ya da metropol acisindan, ozellikle, ulasim, iletisim ve
elektronik beyinlerde ortaya cikan biyik teknolojik yeniliklerle miim-
kiin oluyor. Ornegin, elektronik beyinler, denetleme ve karar verme
streglerinin hizlanip etkinlesmesinde cok dnemli araclardir. Bir bas-
ka acidan da, modern teknik ilerlemenin kaynagr olan cok yiiksek
maliyetli arastirma ve gelistirme (A+G) faaliyetlerinin finansmani,
genellikle, kendi sektdrlerinde oligopol yaratmis olan CUS’larin din-
ya ekonomisinden sagladiklar yiiksek kérlara dayanmaktadir.

1970’lerde cizilen bu tablo, 1950’lerde o kadar acik degil. Savas-
tan cikan Ulkeler yaralarini onarmaya, tretimlerini ulusal sinirlar icin-
de arttirmaya calisiyorlar. Sadece, ABD sermaye ihrac ederek, gilini-
muzde de siirdlrdigi ekonomik-politik egemenliginin temellerini ati-
yor. Bu cercevede, simdi gelisen (lkeler dedigimiz grubun sorunlari
iyice belirlenmemistir. Ciinki, bir kaci disinda, bu grubun tamami sa-
vasgin uzaginda kalmistir. Biytik bir kismi, savastan sonra uluslasma
slrecine girmis eski sdémiirgelerdir. Dinya politikasinin hassas bél-
gesi hald Avrupadir. Ucilincii Diinyanin politikada nisbi bir agirlik ka-
zanmasl icin bir takim temel dinamiklerin degismesi gerekecektir.

ABD sermayesinin baslattigi sermaye ve teknoloji akimlari, hem
ABD sirketlerinin hizla gelismesine hem de Bati Avrupa ve Japonya’-
daki eski ve yeni sirketlerin Savastan &nceki lretim ve teknoloji bo-
yutlarinin ¢ok lstlne ¢ikmalarina, yani CUS’larin dlnya yiiziinde hiz-
la yayilip, cogalip, etkenliklerini arttirmalaring neden olmustur. Boy-
lece, CUS’larin kendi ulusal sinirlari disinda, 6nemli élceklerde (ireti-
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me basladiklarini gériyoruz. Uretimin uluslararasilagsmasinin bu il«
asamasinda, GUS'lar, genellikle, gelismis kapitalist sistem i¢ginde ha-
reket ediyor.*

Altmislarda baslayan ikinci bir agsamada, gelismis kapitalist sis-
teme politika, ticaret ve gesitli yardim kanallariyla baglanm.s olan
“ara” Ulkelerin bir sekilde kalkinmalari ya da kalkinma diistine kapil-
malari Bloklararasi denge bakimindan blyik énem kazaniyor. Ayri-
ca, Uretici gliclerin bu asamada vardigi diizey, ara ulkelerin yardim?
ve kredi yoluyla tliketim sahalari haline getirilmelerinin yani sira, bel-
ki de ondan daha agirlikli olarak, CUS’larin bu bélgede lretime geg-
melerini yapilabilir (feasible) kiliyordu : bazi emek-yodun strecler
(elektronik montaj), ara siiregler (cevher peletlemesi), ham maddesi
disaridan gelen ilacin ‘paketlenmesi’ gibi nihai siregler, bazi durum-
larda da (teknolojik gelismenin durdugu ya da yavasladigi metal isle-
yen sektorlerde) tim birlesik siirecler lisans altinda gerceklesmeye
basladi. Sirketlerin diinyanin belli yerlerinde her an kullanabilecekleri
atil kapasiteler yaratmalari, mali ve iktisadi riskleri dagitmak yanin-
da giderek blylyen politik riskleri dagitmak gibi bir islev de goériyor.
Karsiliginda da, bu sirketler, gelismis endistrilere gére ¢ok ciliz ka-
lan bu kliclik endustrileri, kendi yatirim kapasiteleri icinde ‘friksiyo-
nel’ sayilabilecek miktarlardaki yatirimlarla dogrudan denetleme ola-
nagini bulabiliyorlar.?

Uretimin yayginlasmasi TT olgusunu 6ne cikardi. Béylece, TT'nin
Slelimi, yollarinin bilinmesi, denetlenip programlanabilmesi, etkileri-
nin anlasiimasi iktisat kuraminda ve pratigindeki ¢alismalari uyard.

(1) ABD’nin dis yatinm rakamlar bunu kanithiyor : (Milyar $)
ABD Dis Yatirmlarinin Gelismis ve Gelisen Bélgelere Dagihmi

1929 1949 1950 1964 1969 1975

Gelismis Bolgeler 34 35 43 259 467 911
Gelisen Bolgeler 4.1 3.7 6.5 18.4 17.7 34.9
~ TOPLAM 75 72 11.8 443 64.4 125.0

NOT : ABD'nin kendi ‘6zel’ bdlgesi saydigi Latin Amerika yatirimlan Gelisen
Bolge yatirimlarini sdyle kabartiyor :
Latin Amerika 35 3.1 4.6 8.9 22.2
KAYNAK : 1929-64 igin, Owen (1966).
1969-75 icin, (SCB, 1976).

(2) Yardim, gelismis kapitalizmin stoklarini eritmek ve istihdami artirmak icin ken-
di sistemine yardimi bigiminde de diisiinllebilir.

(3) 1975 sonuna godre, Tiirkiye'de 6224 sayili yasaya tabi 109 sirketin toplam yabanci
sermaye miktari 2177 milyon TL. Ancak, bununla, kimya, lastik, ilag, elektrik,
elektronik, otomativ gibi kesimleri nasil denetledigi bilinmektedir (DPT, 1976).
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ik 6lciimler TT’nin icerilmemis (disembodied) oldugu varsayimindan
hareket edilerek yapilmistir. Cunkd, belli bir endustriyel alt yapiya
sahip ekonomiler, “patent, lisans, know-how anlasmalarr’” yoluyla bir-
birlerinden teknoloji transfer edebilirler. Bu tekniklerin degisim de-
gerlerini, bu mantikla, baglh olduklari ya da baglanacaklari sermaye-
den ayri olarak bulmak mimkiin. Bazilarinin, teknolojiyi artik kendi
pazari iginde degisime udrayan bir “meta” saymalari (6rnedin, Vait-
sos, 1975) bu gercekle ilgili. Baska bir gercek, modern endiistri icin-
de, teknolojiyi, siparis lzerine her hangi bir meta gibi treten kesim-
lerin ortaya cikisi.

Ancak, yeterince endistrilesmemis ekonomilerde icerilmemis
teknoloji varsayimi gegerligini yitiriyor. Bu ekonomilere teknoloji, ser-
mayeye igerilmis (embodied) bicimde giriyor. Cunkii, buralarda ge-
lismis bir endustriyel alt yapi ve miihendislik bulmak kolay degil; tek-
noloji, makinesi, ham maddesi ve yabanci teknisyeni ile birlikte geli-
yor.* Fakat, hangi teknoloji, hangi model (vintage) makine ile geliyor?
Zaten, sorun buradadir. Bu soruna yaklasmak icin modern teknoloji-
nin Ozelliklerini arastirmak gerekecektir.

IV. MODERN TEKNOLOJININ BAZI OZELLIKLERiI VE OZEL
TUZAKLAR

Modern teknoloji endustrinin en ileri yani bilime-dayali ya da
aragtirma-yogun kesimlerinde yaratiimaktadir. Hizla gelisen ‘uc’ ke-
simlerin devingenligi (dinamizmi), geleneksel ve cok kez duragan ke-
simleri de etkiler. Ornegin, entegre devrelerin saat teknolojisinde,
petro-kimyanin tekstilde yarattigi ‘devrimler’. Modern teknolojilerin,
bu yazi cergevesinde, bizi ilgilendiren 6zelliklerinden bazilar sunlar-
dir :

1. Modern teknolojiler, ézellikle proseste (iiretim teknolojileri)
asirt derecede karmasgiktir. Teknolojiyi lreten (lisans sahibi) ile tesi-
si kuran miteahhit arasinda (contractor firm) tamamlayicilik kaginil-
maz.?

(1) Simdiye degin benim icin de cok tutarli bir aciklama, tzerinde kuram ylksele-
cek bir olgu iken, buglnlerde, aciklanmasi gerekli bazi sorunlarin kaynagi ha-
line gelen, “TT’nin gelismis ekonomik yapilarda daha cok icerilmemis bicimde
gerceklestigi” varsayimi, bir kez daha gdzden gecirilmelidir. Cunkd TT'nin en
blylk payins alan gelismis ekonomiler yabanci yatirmlarin da en blyuk payina
sahiptir. Bence, burada simdiye degin farkediimemis bir ‘paradoks’ var. TT, ga-
liba, batiniiyle, icerilmis bir olay, bir yatirm kurami.

(2) Konu ile ilgili olarak bkz. Kiiciik ve Tirkcan (1977).
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2. Biylk O6lcekler hakimdir ve giderek sermaye yogunlugu art-
maktadir. Modern endustrilerin arastirma-yogunlugu nedeniyle bir ce-
sit emek-yogun yapi gelistirdigi bicimindeki ‘Leontief Paradoksu’ ile
elektronik sermaye ve tliketim mallarinin emek-yodun nihai sirecleri,
karsit bir gorus olarak, burada hatirlanabilir. Ancak, ‘en’ modern elekt-
ronik endistrisinin (1970’ler) temel elemani olan LS! parcalan (large
scale integrated circuit chips), cok buytlik 6l¢cekli, sermaye-yogun sii-
reclerle Uretilmektedir.

3. Nihai Grinlerin (Uriin teknolojileri) sayisi ¢cok fazladir. Cok ca-
buk ekonomik émriini dolduran bu teknolojiler, genellikle, islevi ayni
olan ‘model, cesit, ¢izim’ farklarini yansitir. Patent birolarina giden
‘yeniliklerin’ ¢cogunlugu bu tip triin teknolojileridir.

4. Onemli teknolojiler, 6zellikle proses teknolojileri, patent ya da
baska metinler biciminde sirket dosyalarindan disari ¢ikarilip, enfor-
masyon sistemlerine sokulmazlar. (TURDOK uzmanlariyla yaptigimiz
Ozel goriismelerde, degdil 6dnemli teknolojilerin, érnedin beton kaliplar
gibi, harcialem bilgilerin bile saklandigini, uluslararasi enformasyon
sistemlerinin ancak, belli firma adresleri vermekle yetindigini 6gre-
niyoruz.)

Bu kosullar karsisinda, ‘dizeltilmis’ yada ‘diizeltilmemis’ bir pa-
tent sisteminin gelisen Ulkelere saglayacagdi varsayian olanaklan
gdzden gecirmeliyiz. Once verilere gozatmak yararh olacaktir.

Gecerli Patentlerin Diinya Dagiimi (1972 yil igin)

Patent sayisi Yizde dagihimi
(Bin olarak)
Diinyadaki Patentler 3.500 100
Gelismis llkeler 3.300 94
Gelisen ulkeler 200 6

Gelisen llkelerdeki patentlerin
Kendi yurttaslarina ait 30 16
Yabancilara ait olanlar 170 84
Bu patentlerden :

Kullanilanlar 10 5
Kullaniimayanlar 190 95

KAYNAK : O'Brien (1974 : 30).
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Uluslararasi patent sisteminin yeniden diizenlenmesi ile varilmak
istenen amac ne olabilir? Acaba, gelisen Ulkeler blyiik 6lciide patent
almok istiyorlar da, uluslararasi mevzuat engelleri ve enformasyon
tikanikliklar nedeniyle mi bunu gerceklestiremiyorlar? Yoksa, endiist-
ri tlkeleri, her giin degderi azalan, birbirine pek cok benzeyen binler-
ce bulusun daha ucuza gitmemesi icin, uluslararasi bir “taban fiyat”
mi1 arastiriyorlar?

Belirttigimiz gibi, gelisen (lkelerin gercek sanayilesmeleri icin
gerekli teknik bilgilerin pek az kismi patent sistemi icinde bulunabi-
lir. icadin ve yeniligin tretilme mekanizmalarinda, bilime dayali en-
dustrilerin cikmasiyla meydana gelen yapisal degisiklik,* gerekli bir
patentin aranma sirecinde, gelisen dlkeyi bir CUS’la karsi karsiya
getirebilecek niteliktedir. Patentli ya da patentsiz (know-how) tekno-
lojiler i¢cin herhangi bir CUS$’la pazarligin nasil yapilacag ya da en
azindan kendi alaninda oligopol olan firmalarla pazarlik esnasinda
zayif olan tarafa, hangi giiclin, ne dlciide agirhgini koyacagdl, Yeni
Ekonomik Diizenin ana metinlerinde belirtilmemis. Gelisen bir iilke,
elindeki finansman, blyik stratejik dogal kaynaklar ve politik agirh-
gini kullanarak pazarlik glcini artirip, secim alanini genisletebilir.
Bu dogal bir durumdur. Fakat, patent ve enformasyon sistemindeki
hic bir diizenleme, elinde belli avantaijlar olmayan ya da bu avantaj-
larini yeterince degerlendiremeyen (lkelere, CUS’larin elindeki bilgi-
lerin ““hakh” kurallar cercevesinde ulasmasini saglayamayacaktir.

Yeni diizenlemelerle, etkinligi gelisen Ulkeler lehine arttinimis bir
enformasyon sistemi yoluyla, bir tilkenin ileri bir teknolojiyi saptadi-
gini ve endustri llkesinin bu teknolojinin o ilkeye satiimasina karsi

(1) Bu yapisal degisiklik, icat ve yeniligin, kisisel ‘mucit’ ten, orgltlenmis endiist-
riyel arastirma laboratuvaninda caligan ‘anonim’ arastirma takimlaring gecme-
sidir. Patent istatistikleri de durumu yansitmaktadir :

ABD’nde Patentlerin Sirketler ve Kisiler Arasinda Yiizde Dagilimi

Yillar Toplam patent sayisi Yiizde Dagihm
Sirketlere Kisilere Hiikimete
1901 25.546 18.2 81.8
1916 43.892 27.7 72.3
1930 45.226 47.6 52.4
1940 42.238 58.2 4.7 0.1
1955 30.432 58.6 39.1 2.3
1957 42.744 62.3 35.5 2.2

KAYNAK : Sanders (1962 : 62).
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cikmayacaginin anlasildigini varsayalim.* Sorun ¢dziimlenmis aluyor
mu? Normal kosullarda bdyle bir durum ortaya ¢ikmaz. ileri teknolo-
jiye sahip Sirket(ler), teknolojisinin hayatiyetini strdiirdiigli bir asa-
mada, bu teknolojiyi dedil, trlinlerini satmayi yedler ya da gesitli kay-
ncemalarda (mergers) bir sermaye kalemi colarak ortaya sirer. Boyle
bir teknolojinin, 6zellikle az gelismis bir llkeye satiimasi i¢in, sektor-
de blyuk bir bunalim ya da durgunluk siirmeli; belli bir cergeveye
sokulamayacak politik hesaplar olmaldir. Her seye ragmen satis ger-
ceklesirse, bu her bakimdan ‘pahall’ bir satis olacaktir.? Bu kadar pa-
hali bir satisin finansmanina, dogal olarak uluslararasi finansoérler
karisacaktir. Bu karisma alanina, teknolojinin, firmanin ya da miite-
ahhit firmanin se¢cimi de girmektedir.?

Gercgekten, ¢ézllmez bir denklem, kisir bir déngudir gelisen (l-
kenin ileri teknoloji transfer etmesi. Bir anlamda olanaksizdir. Yaln.z,
bir Glkeyi de bu kadar caresiz birakmak dogru degildir. Sosyaiizm:
arayip bulmasi kolaylasir. Bu nedenle, modern teknoloji adi altinda
bir ‘seyler’ in satilmasi ve bazi finansman ‘kolayliklari’ gosterilmesi
gerekir. Bunun ydntemi, hentiz eskimis teknolojiyi, yeni cilasi ile su-

(1) ABD’nin sosyalist llkelere uyguladigi ve NATO ilkelerinin de bir sekilde uydu-
gu stratejik maddeler ambargosu, 6zellikle ileri teknoloji mallarini ve bizzat
teknolojilerini kapsamaktadir. Bunun 6tesinde, cesitli bicimlerde gelismis (lke-
lere yapilan ileri teknoloji ihracinin ABD ekonomisinin rekabetciligini ve dig
ticaret kdrlarnni azaltacadl icin zararl oldugunu savunanlar vardir, (Baranson
1976-1977)

Ancak, ayni yazarin, Cezayir, Brezilya gibi Ulkelerle, ‘teknoloji ortaklan kurul-
masinda sakinca gérmemesi ilgi cekicidir.

ileri teknolojinin, cok yiiksek A+G harcamalari iceren bir ‘meta’ oldugu dusu-
nilirse, bir kez, dogal olarak, bu nedenle ¢ok pahaldir. ikincisi, ana teknoloji
(core technology) ile geneliikle bilinen, ikincil énemsiz (peripheral technolo-
gies) teknikler satilan teknoloji paketinin icinde beraber bulunurlar. Bu tip pa-
ket ‘teknolojiler, anahtar teslimi projeler basta olmak (izere, blyik yatinm ya-
pan, pahali-ileri teknoloji transfer eden zayif ekonomilerin temel sorunlarindan
biridir. Boyle bir durum, dis finansmani gerceklestiren anlasmanin maddelerin-
de sakhdir.

Yiksek maliyetin igine, yanhs teknoloji seciminden, TT anlasmasindan dogan
hammadde ve techizatin yiksek fiyatlanmasi (over pricing) ile cesitli kisitlayici
maddelerin (restrictive clauses) dolayli maliyetleri katilmamistir; bunlar ayn
bir kategori olusturuyorlar. Ayrica, llkede teknoloji retme ve massetme kapa-
sitesi yaratilamiyorsa her yeni teknoloji, ayni cizgide, kendinden daha pahall
teknolojilerin alinmasini gerektirecek ve bu bdyle siregidecektir.

Yeni Ekonomik Diizen’in bu konuda, eski dipiomasi diliyle kaleme aldigi ¢6ziim
formili :” Developed and developing countries should further co-operate thro-
ugh investment of financial resources and supply of tecnhology and equipment
to developing countries by developed countries and by developing countries
in a position to do so.” (UN, 1975 : 1-10)

(2

~

(3
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nabilmektir. Hem daha kiiclk 6lcekli hem de ‘ucuz’ sayilabilecek s6z
konusu teknolcjiyi, gelisen llkenin biirokrasi ve entelijansiyasina ka-
bul ettirmek icin, burjuva iktisadinda gelistirilmis yeni bir ‘teknikten’
de her zaman yararlanihr.t Bu teknik, “uygun teknoloji” argimanidir.
Ana cizgileriyle, gelisen tlkelerin faktdr yapilarina, pazar buyukliile-
rine dayandirilan bu arglimana gére, sermayesi kit, emegdi bol ve pa-
zar (kuskusuz ic pazar) kicik olan bu ekonomiler icin en uygunu,
emek-yodun, kiclik Olcekli, nispeten daha az karmasik (sophistica-
ted) tekniklerdir. Argimanin ne dlglide gecerli ve tutarli oldugunu bu-
rada tartiemayacagim.2 Ancak, Yeni Ekonomik Diizenin ideolojisinin de
bu yonde gelistigini saptamak istiyorum : Cenevre'de, 4-17 Haziran
1976'da toplanan Diinya Calisma Konferansi (ILO’nun) Tutanak Ozet-
leri, m. B6lim, 48, 49 ve 52. parcgraflar, uygun teknoloji argiimaninin
glizel bir formilasyonu nitelijinde. Zaten, bu arglimanin benimsenme-

siyle, gelisen llkenin modern teknoloji arama cabalari, kendiliginden
sona eriyor.

Yukaridaki cergceveden harsketle, endistriyel pazar ekonomileri-
nin, ézellikle de CUS’larin Yeni Ekonomik Diizenden beklentilerini da-
ha kolay anlayabiliriz : her gecen giin sayilari artan, fakat degerleri
azalan patentlenebilir ve patentlenemez teknik bilgileri, kurallarini
kendi belirledikleri yeni ve tek bir pazarda (yeniden diizenlenmis bir
diinya patent sistemine baska ne diyebilirsiniz?), kartel diizeni icinde
satip kér etmek. Etkinligi arttinimis enformasyon sisteminin de, bu

model icinde, bir reklam ya da ortak satis servisi gibi dlustnuldigu
aciktir.

Gergekten de, dinya Uretiminin ve ticaretinin biylk bir kismini
denetleyen® CUS’larin, genel olarak da kapitalist sistemin boyle du-

(1) Geligen ulkede, sanayici diyecegimiz kisinin bu konuda ‘ikna’ edilmesi gibi bir
sorun olmasa gerek; cok korunan bir ekonomide, en koétii tekno!cii bile ona
asin karlar sagliyor. Bu kdrlara, sanayici kdrindan ¢ok, kithk ranti demek dog-
rudur. Ekonomi buytdikce, ic ve dis rekabet artikca modern biliylik 6lcek tek-
nolojisi gerekli oluyor. iste, yeni ya da vyeni adi altinda birtakim teknoijiler bu
asamada c¢ok kolaylikia satilabilir. Hic bir enformasyon sistemi bu ayrintilar
ve ipuclarini misterilerine vermez.

(2) Onemli bir tartisma icin bkz. Stewart (1974),

(8) Dlnya gayri safi hasilasinin (WGNP), 1976 vili icin 6000 milyar $ dlnya tica-
retinin de 850 milyar $ oldugunu disunirsek, su veriler CUS'lcrn Gretim ve tica-
retteki agirliklarini belirleyebilir : 1971 de en buylk 660 sirketin toplam satis-
lari 773 milyar $; % 10 blyume hizi ile 1876 da bu rakam 1250 milyar $ civa-
nndadir (UN, 1873 : Annex). Bunun re kadary dinya ticareti icinde gercekles-
mektedir, eide ayrintili bilgi yok. Ancak, ABD kontroliindeki firmalarin (yaklasik
30.000), 1973 satislari 291.5 milyar $ dir {SCB, 1975). Dogrudan yatinmlar gibi,
dinya ticaretinin ve dolayisiyle TT'nin en bulylk bolimiu gelismis endistri Gl-
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zenlemelere gerek duydugu aciktir. Diinya ‘emtia’ ticareti bir sekilde,
kurallara baglanmis, lg¢ yiiz yildan beri de oldukc¢a diizglin islemek-
tedir. (Kimin lehine isledigi ayri bir sorun.) Simdi ‘teknoloji ticareti’
de ayni paralelde dizenlenmek istenmektedir. Boyle bir dlizenleme-
nin gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegdi ise, en azindan simdilik,
cevaplanmasi gli¢ bir sorudur.

keleri arasinda gerceklesmektedir, 1964 yili dinya teknik 6demeler dengesi
tahminlerine gére ABD diinya teknoloji ihracatinin % 57’sini, tim Avrupa ile
birlikte % 97'sini, ithalatinda ise % 72’sini (yine Avrupa ile birlikte) gercekles-
tirmektedir (Freeman, Oldham ve Tirkcan, 1967).

Gelisen ilkeler, on yil icinde TT akiminda belli bir agirhk kazaniyorlar : ABD’-
nin, 1974 ve 1975 yilinda, dogrudan yatinmiar nedeniyle kazandidi ‘royaity’
miktarlari sirasiyle 3070 ve 3526 milyon dolardir. Gelisen Ulkelerin payi, sira-
siyle 650 ve 734 milyon dolardir. (SCB, 1975) Sanirim, bu rakamlar dahi, en-
distri Glkelerinin Yeni Ekonomik Diizenin iginde teknoloji sorunlarini én plana
cikarmalarinin nedenini acgiklayabilecek niteliktedir.
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